Утверждено 

решением Духовщинского 

районного Совета депутатов 

от 20 .03.15 года № 21
ПОРЯДОК

ПРОВЕДЕНИЯ ОПРОСОВ

ГРАЖДАН В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «ДУХОВЩИНСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Настоящий Порядок определяет процедуру подготовки и проведения опросов граждан в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области, установления и рассмотрения их результатов (далее - Порядок).

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Опрос граждан

Опрос граждан (далее - опрос) является формой участия граждан, проживающих на территории муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области в осуществлении местного самоуправления.

Опрос проводится для выявления мнения граждан, проживающих на территории муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области, и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области, а также органами государственной власти Смоленской области.

1.2. Вопросы, предлагаемые при проведении опроса граждан

На опрос может быть вынесен любой вопрос, непосредственно затрагивающий интересы граждан по месту их жительства, относящийся к ведению органов местного самоуправления, а также по вопросам, отнесенным к компетенции государственных органов власти, которые непосредственно затрагивают интересы граждан по месту их проживания на территории муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области.
 Вопрос, по которому выясняется мнение граждан, не должен противоречить действующему законодательству, ограничивать, отменять или умалять общепризнанные права и свободы человека и гражданина.

Вопрос, выносимый на опрос граждан, должен быть сформулирован таким образом, чтобы исключить его множественное толкование.

1.3. Право граждан на участие в опросе

В опросе имеют право участвовать граждане, проживающие на территории муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области, обладающие избирательным правом. Не имеют права на участие в опросе лица, признанные решением суда недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

Граждане, проживающие на территории муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области участвуют в опросе непосредственно. Участие в опросе является свободным и добровольным.

В период опроса никто не может быть принужден к выражению своего мнения или отказу от него.

1.4. Гласность при подготовке и проведении опроса

В местах проведения опроса вправе присутствовать представители заинтересованных организаций, органов местного самоуправления, общественных объединений, органов территориального общественного самоуправления, средств массовой информации при предъявлении документа, удостоверяющего их полномочия.

Инициаторам и иным заинтересованным сторонам должно быть предоставлено право на изложение своих взглядов по вопросу (вопросам), выносимому на опрос.

1.5. Финансовое обеспечение проведения опроса

Расходы по подготовке и проведению опроса, проводимого по инициативе Духовщинского районного Совета депутатов или Главы муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области осуществляются из бюджета муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области.

Расходы по подготовке и проведению опроса, проводимого по инициативе органов государственной власти  Смоленской области, осуществляются   из бюджета Смоленской области.

1.6. Территория, на которой проводится опрос

Территория, на которой проводится опрос, определяется Духовщинским районным Советом депутатов в зависимости от целей и характера проводимого опроса.

Опрос может проводиться на территории муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области в целом, либо на части территории, в одном или нескольких поселениях, входящих в состав муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области, в одном или нескольких населенных пунктах, в одном или нескольких микрорайонах населенных пунктов, в нескольких домах, расположенных на одной или нескольких близлежащих улицах.

1.7. Виды опроса и голосования при опросе

Опрос может проводиться:

· на участках опроса;

· по месту жительства участников опроса путем поквартирного (подомового) обхода;

· на собраниях жителей соответствующей территории муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области.

Голосование по опросным листам проводится как на участках опроса, так и при опросе по месту жительства участников опроса. 
Открытое голосование проводится на собраниях жителей соответствующей территории муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области.

Глава 2. ИНИЦИИРОВАНИЕ ПРОВЕДЕНИЯ И ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЯ О НАЗНАЧЕНИИ ОПРОСА

2.1. Инициатива проведения опроса

Опрос проводится по инициативе:

- Духовщинского районного Совета депутатовили Главы муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области - по вопросам местного значения;

- органов государственной власти Смоленской области - для учета мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области для объектов регионального и межрегионального значения.

Инициатива Главы муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области о проведении опроса оформляется в соответствии с регламентом Духовщинского районного. Глава муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области представляет в Совет депутатов проект решения о назначении опроса.

2.2. Заявление о проведении опроса
С заявлением о проведении опроса в Духовщинский районный Совет депутатов могут обратиться: 

· органы местного самоуправления поселений Духовщинского района, органs территориального общественного самоуправления, 

· общественные объединения,

· группы граждан, составляющей не менее одного процента жителей, проживающих на соответствующей территории муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области.

В заявлении о проведении опроса, направляемом в Духовщинский районный Совет депутатов, указываются мотивы опроса, формулировка вопроса (вопросов), выносимого (выносимых) на опрос, территория, на которой проводится опрос, вид опроса, дата его проведения, адрес и телефон инициатора (инициаторов).
Обращение подписывается инициатором (инициаторами) опроса. 
Инициатор вправе его отозвать до принятия Духовщинский районный Советом депутатов решения о проведении опроса.
2.3. Назначение опроса

Духовщинский районный  Совет депутатов  в течение 7 дней после получения проекта решения о проведении опроса, направленного Главой муниципального образования «Духовщинский район» в соответствии с пунктом 2.1. настоящего положения, либо заявления о проведении опроса, направленного с соответствии с пунктом 2.2. настоящего положения,  принимает решение о проведении опроса.

Духовщинский районный  Совет депутатов вправе дать мотивированный отказ в проведении опроса, если его проведение противоречит федеральным законам или законам Смоленской области, настоящему положению. 
Отказ Духовщинского районного  Совета депутатов в проведении опроса граждан может быть обжалован в суд в установленном законом порядке.
2.4. Решение о назначении опроса

Опрос должен быть проведен не позднее, чем через 30 дней после его назначения.  

В решении Духовщинского районного Совета депутатов о назначении опроса указываются:

· обоснование необходимости проведения опроса;

· формулировка вопросов (вопроса), предлагаемых (предлагаемого) при проведении опроса;

· дата и сроки проведения опроса (в случае если опрос проводится в течение нескольких дней, в решении Совета депутатов Духовщинского района о назначении опроса указываются даты начала и окончания проведения опроса и время ежедневного заполнения опросных листов);

· территория опроса (если опрос проводится на части территории муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области  либо в поселении, указываются наименования поселения, населенного пункта, микрорайона, улиц, номера домов, иной территории проживания граждан);

· методика проведения опроса;

· форма опросного листа;

· минимальная численность жителей муниципального образования, участвующих в опросе;

· численный и персональный состав Комиссии по проведению опроса;
· адрес местонахождения Комиссии.

Решение Духовщинского районного Совета депутатов о назначении опроса должно быть опубликовано (обнародовано) не позднее 10 дней с момента его принятия. 

Жители муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области должны быть проинформированы о проведении опроса граждан не менее, чем за 10 дней со дня его проведения.

Глава 3. ПОДГОТОВКА И ПРОВЕДЕНИЕ ОПРОСА

3.1. Организация опроса

Организация опроса возлагается на комиссию по подготовке и проведению опроса (далее – Комиссия), состав которой утверждается решением Духовщинского районного Совета депутатов о назначении опроса.
 В состав Комиссии включаются представители Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области, Духовщинского районного Совета депутатов, а также уполномоченный представитель либо сам инициатор опроса
Комиссия собирается на свое первое заседание не позднее, чем на третий день после ее формирования. На первом заседании Комиссия избирает из своего состава председателя, заместителя председателя и секретаря комиссии.

Комиссия:

· организует исполнение настоящего Порядка при проведении опроса;

· организует оповещение жителей об инициаторе (инициаторах) проведения опроса, вопросе (вопросах), выносимом (выносимых) на слушания, опрос, порядке, месте, дате и времени проведения опроса;

· составляет списки приглашенных и выступающих на собрании, 

· составляет списки участников опроса;

· образовывает участки опроса;

· оборудует участки опроса;

· обеспечивает изготовление опросных листов и опросных списков;

· организует проведение голосования жителей при опросе в соответствии с настоящим Порядком;

· устанавливает результаты опроса;

· взаимодействует с инициатором (инициаторами) опроса, представителями средств массовой информации;

· осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Порядком.

Работа Комиссии ведется на общественных началах. Администрация муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области обеспечивает комиссию необходимыми помещениями, материально-техническими средствами и осуществляет оплату расходов, связанных с подготовкой и проведением опроса.

Инициаторы опроса оказывают комиссии необходимую помощь при подготовке и проведении опроса.

Полномочия Комиссии прекращаются после официальной передачи итоговых документов по результатам опроса Духовщинскому районному Совету депутатов.
3.2.  Проведение опроса  по месту жительства и на участках опроса
Опрос по месту жительства и на участках опроса проводится путем заполнения опросного листа в период и время, определенные в решении Духовщинского районного Совета депутатов о назначении опроса.

При использовании метода поквартирного (подомового) обхода граждан опрос проводят члены Комиссии, определяемые решением Комиссии. Опрос проводится с 8 ч. 00 мин. до 20 ч. 00 мин.

В опросном листе содержится точно воспроизведенный текст предлагаемого вопроса (вопросов) и указываются варианты ответов.
При наличии нескольких вопросов они включаются в один опросный лист и последовательно нумеруются. 
 Опросный лист, применяемый для поименного опроса, должен иметь свободное место для внесения данных об участнике опроса - его фамилии, имени, отчества, места жительства, данные документа, удостоверяющего личность опрашиваемого, место для подписи опрашиваемого.
Опросный лист должен содержать разъяснение о порядке его заполнения. 
Опросный лист подписывается опрашиваемым, председателем и членами Комиссии. 
Опросный лист заполняется в двух экземплярах (возможно через копирку). Один экземпляр поступает в Комиссию, второй экземпляр остается у опрашиваемого.

В конце каждого дня в течение всего срока проведения опроса заполненные опросные листы доставляются лицами, осуществляющими опрос, в Комиссию.

3.3. Проведение опроса на собрании жителей

При проведении опроса на собрании жителей соответствующей территории муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области проводится открытое голосование. Комиссия регистрирует участников собрания по списку участников опроса. Открывают и ведут собрание представители комиссии в количестве не менее трех человек. На собрании допускаются выступления инициаторов, заинтересованных сторон по вопросу (вопросам), вынесенному на опрос, их ответы на вопросы граждан без проведения обсуждения.

Голосование на собрании проводится открыто по каждому вопросу отдельно "ЗА" и отдельно "ПРОТИВ". В голосовании участвуют только участники опроса, внесенные в список и зарегистрированные на собрании. Результаты голосования заносятся в протокол, который подписывается всеми членами комиссии, присутствующими на собрании.

Собрание правомочно, если в нем приняло участие более 10 процентов жителей участка опроса, имеющих право на участие в опросе.

Глава 4. УСТАНОВЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ОПРОСА

4.1.установление результатов опроса

В первый день после даты окончания опроса члены Комиссии подсчитывают результаты опроса путем обработки полученных данных, содержащихся в опросных листах. На основании полученных результатов составляется протокол. В протоколе указываются:

· номер экземпляра протокола.
· дата составления протокола.

· сроки проведения опроса: дата начала и окончания.

· территория опроса (если опрос проводился на части территории муниципального образования, обязательно указываются наименования поселения, микрорайонов, улиц, номера домов).

· формулировка вопросов (вопроса), предлагаемых (предлагаемого) при проведении опроса.

· число граждан, обладающих правом на участие в опросе и проживающих на соответствующей территории, на которой проводился опрос.

· число граждан, принявших участие в опросе. 

· результаты опроса.

· Ф.И.О. и подпись председателя Комиссии.

Если опрос проводился по нескольким вопросам, то подсчет результатов и составление протокола по каждому вопросу производится отдельно.

Протокол подписывается всеми членами Комиссии и передается вместе с опросным листом инициатору проведения опроса граждан.

Член Комиссии, не согласный с протоколом в целом или в части, вправе изложить в письменной форме особое мнение, которое прилагается к протоколу.

Недействительными признаются записи в опросном листе, по которым невозможно установить мнение участников опроса, или не содержащие данных о голосовавшем, или содержащие повторяющиеся записи.

Опрос граждан признается недействительным, если допущенные при проведении опроса нарушения не позволяют с достоверностью установить результаты голосования граждан, принявших участие в опросе.

Если число граждан, принявших участие в опросе, меньше минимального числа граждан, установленных в решении Духовщинского районного Совета депутатов о назначении опроса, Комиссия признает опрос несостоявшимся.

В течение 10 (десяти) дней со дня окончания опроса Комиссия направляет по одному экземпляру протокола в Духовщинский районный Совет депутатов, главе муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области, а также публикует результаты опроса в СМИ. Вместе с экземпляром протокола Духовщинскому районному Совету депутатов также представляются сшитые и пронумерованные опросные листы.

Результаты опроса носят рекомендательный характер и подлежат обнародованию.

