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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ДУХОВЩИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ»
 СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 05.02.2025 №100

	Об утверждении муниципальной программы «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области»
		




В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Администрации муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области от 20.01.2025 № 29 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в муниципальном образовании «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области», Уставом муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области, Администрация муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Управление финансами в
муниципальном образовании «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области .
2. Признать утратившими силу:
- постановление Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области от 31.12.2013 № 862 «Об утверждении муниципальной программы «Управление финансами в муниципальном образовании « Духовщинский район» Смоленской области на 2014-2018 годы»;
- постановление Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области от 29.03.2019 № 89 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области»;
- постановление Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области от 31.12.2019 № 408 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области»;
- постановление Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области от 23.03.2020 № 93 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области»;
- постановление Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области от 31.12.2020 № 506 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области»;
- постановление Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области от 26.02.2021 № 64 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области»; 
- постановление Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области от 08.04.2022 № 80 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области»;
- постановление Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области от 24.10.2022 № 323 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области»;
- постановление Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области от 16.12.2022 № 411 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области»;
- постановление Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области от 07.02.2023 № 19 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области»;
- постановление Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области от 27.12.2023 № 484 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области»;
- постановление Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области от 10.01.2024 № 13 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области»;
- постановление Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области от 20.05.2024 № 174 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области»;
- постановление Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области от 02.10.2024 № 324 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области»;
- постановление Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области от 28.12.2024 № 466 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области»;
3. Обнародовать настоящее постановление путем размещения 
на информационном стенде на первом этаже здания Администрации муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области, а также разместить на официальном сайте Администрации муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://duhov.admin-smolensk.ru/) в разделе «Финансовое управление».
4. Контроль за исполнением мероприятий Муниципальной программы возложить на начальника Финансового управления Администрации муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области И.И.Федорову.
5. Настоящее постановление вступает в силу со дня, следующего за днем его обнародования.



	Глава муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области
	

В.В. Молотков





	
	
	УТВЕРЖДЕНА
[bookmark: _GoBack]постановлением Администрации муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области от 05.02.2025 №100







МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Управление финансами в муниципальном образовании 
«Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области»
(далее также – муниципальная программа)


ПАСПОРТ
муниципальной программы
«Управление финансами в муниципальном образовании
«Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области» 

Основные положения

	Ответственный исполнитель 
муниципальной программы
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области Федорова Надежда Ивановна

	Период реализации муниципальной программы
	этап I: 2025 – 2027 годы 
этап II: 

	Цели муниципальной программы
	повышение качества управления муниципальными финансами

	Объемы финансового обеспечения за весь период реализации (по годам реализации и в разрезе источников финансирования на очередной финансовый год и первый, второй годы планового периода)
	общий объем финансирования составляет 28 952,7 тыс. рублей, из них: 
2025 год (всего) – 10 069,6 тыс. рублей, из них:
- средства местного бюджета – 10 069,6 тыс. рублей;
2026 год (всего) – 9 592,7 тыс. рублей, из них:
- средства местного бюджета – 9 592,7 тыс. рублей;
2027 год (всего) – 9 290,4 тыс. рублей, из них:
- средства местного бюджета – 9 290,4 тыс. рублей










Показатели муниципальной программы

	[bookmark: _Hlk100830209]№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Базовое значение показателя (2024 год)
	Планируемое значение показателя

	
	
	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	[bookmark: _Hlk100845462]1.
	Нормативно-правовое регулирование и методическое обеспечение бюджетного процесса в муниципального образовании «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области
	да/нет
	да
	да
	да
	да

	2.
	Своевременная и качественная подготовка проекта бюджета муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области (далее – местный бюджет) на очередной финансовый год и плановый период
	да/нет
	да
	да
	да
	да

	3.
	Организация исполнения местного бюджета
	%
	не менее 100
	не менее 100
	не менее 100
	не менее 100

	4.
	Формирование бюджетной отчетности
	%
	не менее 100
	не менее 100
	не менее 100
	не менее 100



Структура муниципальной программы
	№
п/п
	Задача структурного элемента
	Краткое описание ожидаемых эффектов от реализации задачи структурного элемента
	Связь с показателями



	1
	2
	3
	4

	1. Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение организационных условий для реализации муниципальной программы»

	Ответственный за выполнение комплекса процессных мероприятий – начальник Финансового управления Администрации муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области Федорова Надежда Ивановна

	[bookmark: _Hlk100845267]1.1.
	Осуществлены мероприятия, направленные на обеспечение организационных условий для реализации муниципальной программы
	охват бюджетных ассигнований местного бюджета показателями, характеризующими цели и результаты их использования; исполнение расходных обязательств местного бюджета;
обеспечено соблюдение установленных законодательством требований составления отчетности об исполнении местного бюджета
	нормативно-правовое регулирование и методическое обеспечение бюджетного процесса   муниципального образовании «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области;
своевременная и качественная подготовка проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
организация исполнения местного бюджета;
формирование бюджетной отчетности



Финансовое обеспечение муниципальной программы

	[bookmark: _Hlk100830087]Источник финансового обеспечения
	Объем финансового обеспечения по годам реализации (тыс. рублей)

	
	всего
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	1
	2
	3
	4
	5

	В целом по муниципальной программе, 
в том числе:
	28 952,7
	10 069,6
	9 592,7
	9 290,4

	местный бюджет
	28 952,7
	10 069,6
	9 592,7
	9 290,4




Приложение
к паспорту муниципальной программы «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области»




СВЕДЕНИЯ
о показателях муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование показателя
	Методика расчета показателя или источник получения информации о значении показателя (наименование формы статистического наблюдения, реквизиты документа об утверждении методики и т.д.)

	1
	2
	3

	1.
	Нормативно-правовое регулирование и методическое обеспечение бюджетного процесса в муниципальном образовании «Духощинский муниципальный округ» Смоленской области
	Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области, утвержденное решением Духовщинского окружного Совета депутатов 
от 25.10.2024№ 23 

	2.
	Своевременная и качественная подготовка проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период
	Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области, утвержденное решением Духовщинского окружного Совета депутатов 
от 25.10.2024 № 23
 

	3.
	Организация исполнения местного бюджета
	решение Духовщинского окружного Совета депутатов о бюджете муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области

	4.
	Формирование бюджетной отчетности
	Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н




1. Стратегические приоритеты в сфере реализации 
муниципальной программы
За последние годы осуществлен целый ряд мероприятий, направленных на формирование целостной системы управления финансами муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области.
В числе указанных мероприятий:
 –  организация бюджетного планирования исходя из принципа безусловного исполнения действующих обязательств, оценка объемов принимаемых обязательств с учетом ресурсных возможностей местного бюджета
 – инвентаризация публичных обязательств;
 –  ликвидация просроченной кредиторской задолженности местного бюджета;
 –  оценка эффективности и сокращения наименее эффективных налоговых льгот;
–  расширение горизонта финансового планирования: переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, в том числе утверждению местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
  – создание нормативной правовой базы развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг;
 –  внедрение программно-целевого принципа планирования бюджета.
По большинству направлений ее реализации достигнут существенный прогресс:
–  обеспечена законодательная регламентация процесса формирования и исполнения местного бюджета;
– осуществлен переход от годового к среднесрочному формированию местного бюджета;
 –  внедрена казначейская система исполнения местного бюджета, позволяющая оперативно и эффективно управлять денежными потоками, осуществлять полноценную обработку данных по всем участникам и не участникам бюджетного процесса, получать информацию в любых аналитических разрезах, а также обеспечивать прозрачность финансовых потоков;
 –  создана система мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств местного бюджета;
 –  на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещается информация о муниципальных учреждениях муниципального образования.
Несмотря на проведенную работу по реформированию бюджетной системы, не все инструменты, влияющие на качественное улучшение управления финансами, работают в полную силу, что приводит к таким проблемам в данной области, как:
  –  дефицитность местного бюджета;
  –  сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;
 – обособленность планирования текущих и капитальных бюджетных расходов, что проявляется в ограничении возможностей перераспределения при составлении проекта местного бюджета между текущими и капитальными расходами.              
В результате может складываться ситуация, при которой предусматривается строительство новых объектов без планирования текущих расходов на их функционирование, а также без анализа необходимости этих объектов для достижения заявленных целей;
–  отсутствие оценки экономических последствий принимаемых решений и, соответственно, отсутствие ответственности.
Реализация муниципальной программы направлена на искоренение перечисленных проблем с использованием инструментов нормативно-методического обеспечения и организации бюджетного процесса и инструментов долговой политики.
Ситуация нормативно-методического обеспечения и организации бюджетного процесса в настоящее время характеризуется следующим образом:
Создана необходимая нормативная правовая база.
Принято решение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области», регулирующее в пределах компетенции муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области как органа местного самоуправления полномочия по составлению, рассмотрению и утверждению проекта местного бюджета, а также внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.
Постановлением Администрации муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области утверждено Положение о порядке осуществления мероприятий, связанных с разработкой проекта бюджета муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период, подготовкой документов и материалов, обязательных для представления одновременно с проектом решения о бюджете.
В целях соблюдения единых подходов при составлении местного бюджета Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области ежегодно утверждаются Методика расчета бюджетных ассигнований местного бюджета, необходимых для исполнения бюджетов действующих и принимаемых обязательств на очередной финансовый год и плановый период, в основе которой лежат основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области, предельные уровни цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на очередной финансовый год и плановый период, и Методические рекомендации по составлению обоснований бюджетных ассигнований главных распорядителей средств местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
Целью муниципальной программы является повышение качества управления финансами муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области.
Ожидаемыми основными результатами реализации муниципальной программы являются:
 –  перевод большей части расходов местного бюджета на принципы программно-целевого планирования, контроля и последующей оценки эффективности их использования;
 –  повышение обоснованности, эффективности и прозрачности бюджетных расходов;
 –  качественная организация исполнения местного бюджета;
 –  обеспечение оптимизации расходов на обслуживание муниципального долга;
 –  отсутствие выплат из местного бюджета, связанных с несвоевременным исполнением долговых обязательств.
Приоритетами бюджетной политики в сфере реализации муниципальной программы являются:
 –  обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы путем:
 –  планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
 –  прозрачное и конкурентное распределение имеющихся средств для реализации возможности полноценного применения программно-целевого метода с целью создания прочной основы для повышения эффективности бюджетных расходов;
 –  принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации;
 –  ведение грамотной долговой политики. Политика в области долговых обязательств будет направлена на обеспечение финансирования дефицита местного бюджета путем привлечения кредитных ресурсов на финансовом рынке на благоприятных условиях, а также более «дешевых» бюджетных кредитов; поддержание уровня кредитного рейтинга региона.
Необходимо проводить политику рационального управления средствами местного бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов.
Муниципальная программа направлена на реализацию следующих функций:
 – правоустанавливающая–нормативно–правовое регулирование в соответствующих сферах;
– правоприменительная – непосредственное администрирование и управление, в том числе разработка проекта местного бюджета, управление муниципальным долгом.
Нормативно-методическое обеспечение бюджетного процесса в муниципальном образовании «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области осуществляется Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области, которое обладает следующими бюджетными полномочиями:
– обеспечивает правовое сопровождение осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области;
– осуществляет методическое руководство в области бюджетного планирования, направленного на повышение эффективности и результативности бюджетных расходов;
– подготавливает предложения и реализует меры, направленные на совершенствование структуры расходов местного бюджета;
– осуществляет методическую и организационную помощь структурным  подразделениям муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области по вопросам составления и исполнения местного бюджета;
– осуществляет методическую и организационную помощь по вопросам организации бюджетного учета и составления бюджетной отчетности, а также контроль в данном направлении деятельности;
– организует составление и непосредственно составляет проект местного бюджета для внесения его с необходимыми документами и материалами в Духовщинский окружной Совет депутатов;
– организует исполнение местного бюджета в рамках бюджетного законодательства, устанавливает порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета, бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета и кассового плана исполнения местного бюджета;
– составляет отчетность об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области;
– внедряет передовые формы и методы ведения бухгалтерского и бюджетного учета с использованием автоматизированных систем управления сетевых компьютерных программ.
Деятельность Финансового управления Администрации муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области направлена на:
– организацию составления и составление проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, организацию исполнения местного бюджета;
– осуществление открытия и ведения лицевых счетов для учета операций по исполнению местного бюджета, осуществляемых участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий;
– осуществление в установленном порядке учета бюджетных обязательств получателей средств местного бюджета;
– осуществление санкционирования оплаты денежных обязательств;
– осуществление учета операций на лицевых счетах по исполнению расходов местного бюджета;
– организацию формирования отчетности об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области;
– формирование полной и достоверной информации об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования «Духощинский муниципальнй округ» Смоленской области;
– управление муниципальным долгом, в том числе:
ведение муниципальной долговой книги муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области;
соблюдение сроков исполнения долговых обязательств;
планирование расходов на обслуживание муниципального долга.


2. ПАСПОРТ
комплекса процессных мероприятий
«Обеспечение организационных условий 
для реализации муниципальной программы»

Общие положения

	Ответственный за выполнение комплекса процессных мероприятий
	начальник Финансового управления Администрации муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области Федорова Надежда Ивановна

	Связь с муниципальной программой
	муниципальная программа «Управление финансами в муниципальном образовании «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области»



Показатели реализации комплекса процессных мероприятий

	№ п/п
	Наименование показателя реализации
	Единица измерения
	Базовое значение показателя реализации (2024 год)
	Планируемое значение показателя реализации на очередной финансовый год и плановый период

	
	
	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Нормативно-правовое регулирование и методическое обеспечение бюджетного процесса муниципального образовании «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области
	да/нет
	да
	да
	да
	да

	2.
	Своевременная и качественная подготовка проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период
	да/нет
	да
	да
	да
	да

	3.
	Организация исполнения местного бюджета
	%
	не менее 100
	не менее 100
	не менее 100
	не менее 100

	4.
	Формирование бюджетной отчетности
	%
	не менее 100
	не менее 100
	не менее 100
	не менее 100














3. СВЕДЕНИЯ
о финансировании структурных элементов
муниципальной программы
[bookmark: _Hlk105078927]«Управление финансами в муниципальном образовании 
«Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области»


	№ п/п
	Наименование
	Участник муниципаль-ной программы
	Источник финансового обеспечения
	Объем средств на реализацию муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период (тыс. рублей)

	
	
	
	
	всего
	2025 год
	2026 год 
	2027 год



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение организационных условий для реализации муниципальной программы»

	1.1.
	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Духощинский муниципальный округ» Смоленской области
	местный бюджет
	27 825,9
	9 275,3
	9 275,3
	9 275,3

	1.2.
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Духощинский муниципальный округ» Смоленской области
	местный бюджет
	1 094,6
	792,3
	302,3
	-

	1.3.
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Духощинский муниципальный округ» Смоленской области
	местный бюджет
	32,2
	2,0
	15,1
	15,1

	Итого по комплексу процессных мероприятий
	
	местный бюджет
	28 952,7
	10 069,6
	9 592,7
	9 290,4

	Всего по муниципальной программе,
в том числе:
	
	28 952,7
	10 069,6
	9 592,7
	9 290,4

	местный бюджет
	
	28 952,7
	10 069,6
	9 592,7
	9 290,4
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