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СМОЛЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ДУХОВЩИНСКИЙ ОКРУЖНОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

от 15 сентября 2026 года  № 56
Об отчете о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области 

за 2025 год
 

 В соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года 
№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, руководствуясь Уставом муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области,  Духовщинский окружной Совет депутатов

         РЕШИЛ:
         Отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области за 2025 год принять к сведению.

	Председатель
Духовщинского окружного
Совета депутатов
	                  Б.В.Петифоров



  

  О Т Ч Е Т
о деятельности Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования  «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области за 2025 год
 

1. Общие положения.
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с пунктом 4.27 раздела 4 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области, утвержденного решением Духовщинского окружного Совета депутатов от 25.10.2024 года № 16.

 В отчете отражена деятельность контрольно-счетного органа за 2025 год по реализации задач, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6–ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6–ФЗ), Федеральным законом № 131–ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области и иными нормативными правовыми актами.

Духовщинским окружным Советом депутатов от 25.10.2024 № 15 было принято решение «О создании Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области и наделении ее правами юридического лица». 

Пунктом 3 данного решения определено, что Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области является правопреемником Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области.

Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области была зарегистрирована в Едином государственном реестре юридических лиц, поставлена на учет в налоговых органах и иных государственных органах 27.12.2024 года.

С октября 2024 года по январь 2025 года Духовщинским окружным Советом депутатов были приняты основные нормативные правовые акты, регулирующие полномочия и деятельность Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области.

Решениями Духовщинского окружного Совета депутатов от 25.10.2024 № 16 утверждено Положение о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области (далее – Положение о Контрольно-ревизионной комиссии), от 01.11.2024 № 32 утверждена структура Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области, от 30.01.2025 № 2 утверждена штатная численность Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области», от 30.01.2025 № 3 утверждены меры по материальному и социальному обеспечению председателя Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области.

Решением Духовщинского окружного Совета депутатов от 25.12.2025 № 55 с 01.01.2025 года на должность председателя Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области назначена Новикова Наталья Анатольевна.

 Из муниципальной казны муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области в оперативное управление Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области на основании актов приема – передачи передано муниципальное имущество (основные средства) на общую сумму 545,5 тыс. рублей.

Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. 

Контрольно-ревизионная комиссия обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.

В соответствии с Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Контрольно-ревизионная комиссия:

- является юридическим лицом;

- является органом местного самоуправления муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области;

- имеет гербовую печать и бланки со своим наименованием и                           с изображением герба Смоленской области.

Полномочия Контрольно-ревизионной комиссии определены в            разделе 3 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии.

Одними из основных полномочий Контрольно-ревизионной комиссии являются:  осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств бюджета муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области, анализ и контроль исполнения местного бюджета в текущем финансовом году, экспертиза проекта местного бюджета, проверка и анализ обоснованности его показателей, внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета, контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности округа и т.д.

Контрольно-ревизионная комиссия строит свою работу на основе плана, который формируется, исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением местного бюджета с учетом собственных полномочий. План разрабатывается и утверждается Контрольно-ревизионной комиссией самостоятельно.

В План работы на 2025 год, распоряжениями председателя Контрольно-ревизионной комиссии трижды вносились изменения.

Деятельность Контрольно-ревизионной комиссии основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности.

Приоритетным направлением деятельности Контрольно-ревизионной комиссии в прошлом году было проведение экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований бюджетного законодательства и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии.

В рамках своих полномочий Контрольно-ревизионной комиссией в 2025 году осуществлялся предварительный и последующий контроль расходования бюджетных средств, а именно проведена внешняя проверка исполнения бюджета муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области за 2024 год, а также бюджетов городских и сельских поселений Духовщинского района за 2024 год, осуществлена экспертиза проекта бюджета муниципального округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

 Основная деятельность в 2025 году Контрольно-ревизионной комиссии, как действующего органа внешнего муниципального финансового контроля муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области, осуществлялась в соответствии с пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ и разделом 3 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии в рамках основных полномочий:

1) организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств бюджета муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области, а также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

2) экспертиза проекта местного бюджета, проверка и анализ обоснованности его показателей;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области, бюджетов городских и сельских поселений Духовщинского района Смоленской области;

4) проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ            «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

5) оценка эффективности формирования муниципальной собственности муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области, управления и распоряжения такой собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью (включая исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности);

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов, а также оценка законности предоставления государственных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета;

7) экспертиза проектов муниципальных правовых актов, экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);

8) анализ и мониторинг бюджетного процесса в муниципальном образовании, в том числе подготовка предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию бюджетного законодательства Российской Федерации;

9) проведение оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области;

10) осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего и внешнего долга;

11) оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области, предусмотренных документами стратегического планирования, в пределах компетенции Контрольно-ревизионной комиссии;

12) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

13) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными и областными законами, уставом и нормативными правовыми актами муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области.

В 2025 году Контрольно-ревизионной комиссией разработаны и приняты локальные нормативные акты, регулирующие трудовую и финансово-хозяйственную деятельность учреждения.

В январе 2025 года согласно утвержденному штатному расписанию назначен на ведущую должность муниципальной службы инспектор Контрольно-ревизионной комиссии и принят на работу менеджер (бухгалтер) - внешний совместитель.

В 2025 году также была продолжена работа по ликвидации Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области».

Был составлен и утвержден промежуточный и ликвидационный баланс Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области». 

Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области» как правопреемник Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области» произвела расчеты с юридическими лицами по кредиторской задолженности согласно промежуточного ликвидационного баланса. 

 В течение первого квартала 2025 года была своевременно сдана годовая финансовая отчетность Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области»  за 2024 год в Финансовое управление Администрации муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области»,    налоговая отчетность и отчетность в Отделение Социального фонда России по Смоленской области и другие внебюджетные фонды, статистическая отчетность, отчет по малым закупкам, декларация по энергоэффективности за 2024 год, а также соответствующая финансовая и налоговая отчетность за первый квартал 2025 года.

Ликвидация Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области» была завершена и учреждение прекратило свое существование как юридическое лицо 07.03.2025 года, в связи с внесением Управлением Федеральной налоговой службы по Смоленской области сведений  о  прекращении деятельности учреждения в единый государственный реестр юридических лиц.

Имущество Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области» согласно актов приема-передачи было передано в казну муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области».

Печати и штампы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области» были уничтожены, с составлением акта об уничтожении.

В настоящее время документы по личному составу, а также архивные документы согласно номенклатуре дел Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области», сроки временного хранения которых не истекли, передаются на хранение в муниципальный архив муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области».
   

2. Контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая деятельность.

В 2025 году в соответствии с предложением Главы муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области» В.В. Молоткова в План работы на 2025 год было внесено изменение, путем включения контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Управление коммунального хозяйства» Духовщинского городского поселения Духовщинского района Смоленской области за 2024 год и январь-февраль 2025 года. 

Объектом контрольного мероприятия являлось муниципальное унитарное предприятие «Управление коммунального хозяйства» Духовщинского городского поселения Духовщинского района Смоленской области (далее – МУП «Управление коммунального хозяйства»).

Согласно программы контрольного мероприятия предметом контрольного мероприятия являлись:

– муниципальное имущество, переданное в установленном порядке в уставной фонд МУП «Управление коммунального хозяйства», а также муниципальное имущество, закрепленное за МУП «Управление коммунального хозяйства» на праве хозяйственного ведения сверх уставного фонда на 01.01.2025 года:

– субсидия, выделенная из бюджета муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области МУП «Управление коммунального хозяйства» на возмещение убытков по городской бане в 2024 году и субсидия, выделенная из бюджета муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области МУП «Управление коммунального хозяйства» на возмещение убытков по городской бане в январе-феврале 2025 года;

– средства бюджета муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области,  израсходованные МУП «Управление коммунального хозяйства» на оплату работ по благоустройству территории городского поселения (специализированной санитарной уборке, текущему содержанию дорог, улиц и тротуаров г. Духовщина Духовщинского района Смоленской области) в 2024 году и средства бюджета муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области, израсходованные МУП «Управление коммунального хозяйства» на оплату работ по благоустройству территории городского поселения (специализированной санитарной уборке, текущему содержанию дорог, улиц и тротуаров) г. Духовщина Духовщинского района Смоленской области за январь-февраль 2025 года.

 – нормативно-правовые акты, бухгалтерские документы, иные документы и материалы по вопросам контрольного мероприятия.

В соответствии с Положением о Контрольно-ревизионной комиссии, Регламентом Контрольно-ревизионной комиссии контрольное мероприятие было единожды продлено, по причине получения в ходе проведения проверки информации, касающейся вопросов осуществления деятельности объекта контроля, требующей дополнительного изучения, а также по причине значительного объема проверяемых и анализируемых документов, который не представлялось возможным установить при подготовке к проведению проверки. 

Общий объем проверенных средств финансово-хозяйственной деятельности МУП «Управление коммунального хозяйства» составил более 92505,4 тыс. рублей.

Объем проверенных бюджетных средств, предоставленных МУП «Управление коммунального хозяйства» в виде субсидий из местного бюджета в проверяемом периоде, составил 8450,9 тыс. рублей.

В результате проведения данного контрольного мероприятия установлены нарушения требований Федерального закона от 14.10.2002 года N 161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях», ГК РФ в учредительных документах, установлены нарушения ТК РФ в локальных нормативных актах, регулирующих трудовые отношения с работниками предприятия, установлены многочисленные нарушения ведения бухгалтерского учета и нарушения в сфере управления и распоряжения имуществом.

Также установлены нарушения  пункта 3 статьи 78 БК РФ и Постановления Правительства Российской Федерации от 23.10.2023 N 1782 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» в нормативных правовых документах учредителя, регулирующих порядок предоставления и расходования в 2024-2025 году  субсидии, выделяемой из местного бюджета на возмещение убытков по городской бане.

По итогам контрольного мероприятия составлен 1 акт проверки.

В соответствии с Положением о Контрольно-ревизионной комиссии акт контрольного мероприятия направлен Главе муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области В.В. Молоткову и в прокуратуру Духовщинского района Смоленской области.

Также для устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия, Контрольно-ревизионной комиссией направлено 1 представление учредителю и собственнику имущества, Администрации муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области и объекту контроля, МУП «Управление коммунального хозяйства».

В установленный Контрольно-ревизионной комиссией срок представление исполнено частично.

 Контрольно-ревизионной комиссией в 2025 году проведено 13 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых подготовлено и направлено 13 заключений на проекты решений Духовщинского окружного Совета депутатов.

В подготовленных заключениях были отражены замечания Контрольно-ревизионной комиссии, а также предложения и рекомендации, большинство из которых были приняты во внимание при рассмотрении проектов и принятии решений по ним.

В соответствии с решением Духовщинского окружного Совета депутатов от 25.10.2024 года № 12 «Об отдельных вопросах правопреемства» Контрольно-ревизионной комиссией выполнено 6 заключений об исполнении местного бюджета за 2024 год:

- 1 заключение по внешней проверке годового отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области за 2024 год»;

- 1 заключение по внешней проверке годового отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования Духовщинского городского поселения Духовщинского района Смоленской области за 2024 год»; 

- 1 заключение по внешней проверке годового отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования Озерненского городского поселения Духовщинского района Смоленской области за 2024 год»; 

- 1 заключение по внешней проверке годового отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования Пречистенского сельского поселения Духовщинского района Смоленской области за 2024 год»; 

- 1 заключение по внешней проверке годового отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования Булгаковского сельского поселения Духовщинского района Смоленской области за 2024 год»; 

- 1 заключение по внешней проверке годового отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования Третьяковского сельского поселения Духовщинского района Смоленской области за 2024 год».

В соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области», утвержденным решением Духовщинского окружного Совета депутатов от 25.10.2024 № 23 Контрольно-ревизионной комиссией в 2025 году было направлено 7 заключений на проекты решений Духовщинского окружного Совета депутатов:

- 3 заключения по результатам исполнения бюджета муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области за 1 квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2025 года; 

- 3 заключения на проекты решений «О внесении изменений в решение Духовщинского окружного Совета депутатов от 25.12.2024 № 52 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».

- 1 заключение на проект решения Духовщинского окружного Совета депутатов «Об утверждении бюджета муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов».

В соответствии решением Духовщинского окружного Совета депутатов от 25.10.2024 № 23 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области» внесение изменений в решение о бюджете муниципального образования, отчеты об исполнении бюджета муниципального образования за 1 квартал, первое полугодие и девять месяцев  текущего финансового года, проект решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период в установленные сроки были проанализированы Контрольно-ревизионной комиссией на предмет обоснованности и законности.

В целях контроля за соблюдением порядка формирования и рассмотрения бюджета, Контрольно-ревизионной комиссией была проведена экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов.

В части проведённого анализа финансово-экономических обоснований расходных обязательств муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области в проекте решения на очередной финансовый год и плановый период нарушений выявлено не было.        

Предложенный на экспертизу проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период в целом соответствовал требованиям бюджетного законодательства и был рекомендован к рассмотрению и утверждению Духовщинским окружным Советом депутатов.

В установленном порядке в 2025 году все заключения Контрольно-ревизионной комиссии были направлены Главе муниципального образования «Духовщинский муниципальный округ» Смоленской области, Председателю Духовщинского окружного Совета депутатов.

3. Заключительные положения

Одним из основных принципов деятельности Контрольно-ревизионной комиссии, наряду с законностью, объективностью, эффективностью является реализация принципа гласности. 

Контрольно-ревизионная комиссия в 2025 году размещала информацию о своей деятельности на официальной странице в социальной сети «ВКонтакте».

В течение 2025 года Контрольно-ревизионная комиссия своевременно и в установленные сроки предоставляла запрашиваемую информацию в надзорные и судебные органы, органы местного самоуправления муниципального образования, а также запрашиваемую информацию и сведения (отчеты) о проделанной работе за 2024 год в Контрольно-счетную палату Смоленской области.

Исполнение бюджетных ассигнований, предусмотренных на содержание и обеспечение деятельности Контрольно-ревизионной комиссии в 2025 году составило 2277,0 тыс. рублей или 99,1% от годовых бюджетных назначений в сумме 2298,3 тыс. рублей. 

Проведены работы по программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» в Контрольно-ревизионной комиссии, произведен текущий ремонт системы освещения в служебном кабинете. Общая сумма работ составила 150,0 тыс. рублей.

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии в 2025 году прошел обязательное обучение для руководителей организаций по охране труда работников и обеспечению пожарной безопасности объектов.

Также в 2025 году была проведена специальная оценка условий труда работников Контрольно-ревизионной комиссии.

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии и инспектор Контрольно-ревизионной комиссии в 2025 году прошли обучение на курсах по повышению квалификации по дополнительной профессиональной программе «Важные изменения компетенции контрольно-счетных органов в 2025 году. Новые требования федерального законодательства, проблемы реализации внешнего финансового контроля, экспертиза проектов правовых актов и аудит муниципальных закупок».

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии в течение 2025 года принимал участие в заседаниях Духовщинского окружного Совета депутатов. 

В соответствии с Положением о Контрольно-ревизионной комиссии сформирован и утвержден План работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2026 год.

Председатель         Контрольно-ревизионной

комиссии        муниципального   образования 

«Духовщинский муниципальный округ»                                                          Смоленской области                                                                        Н.А. Новикова                                                 
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