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	Деятельность Духовщинского районного Совета депутатов пятого созыва


Общие сведения
Духовщинский районный  Совет депутатов осуществляет свои полномочия в соответствии с Конституцией и законодательством Российской Федерации, законами Смоленской  области, Уставом муниципального образования «Духовщинский район»  Смоленской области и Регламентом Духовщинского районного Совета депутатов. Также Духовщинский районный Совет депутатов осуществляет свою деятельность на основе личного участия в работе каждого депутата. Духовщинский районный  Совет депутатов пятого созыва был избран 14 сентября 2014 года в составе 15 депутатов.  Представительный орган обладает правами юридического лица. Возглавляет Духовщинский районный Совет депутатов – председатель Духовщинского  районного Совета депутатов  Петрищенков Владимир Михайлович, избранный из числа депутатом путем тайного голосования на срок полномочий данного состава на непостоянной основе. Заместителем председателя Духовщинского районного Совета депутатов избран Матин Сергей Александрович.
Депутаты Духовщинского районного Совета депутатов осуществляют свою деятельность на не постоянной основе, без отрыва от основной производственной и служебной деятельности, как установлено Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Одной из задач деятельности  Совета депутатов является ведение постоянного мониторинга за изменением законодательства в области местного самоуправления, выявление инициатив населения по решению вопросов местного значения и внесение, в связи с этим, необходимых дополнений в Устав муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области.
Отчетный 2015 год прошел в условиях сложного финансового положения, вызванного масштабным кризисом в экономике. В данной ситуации роль Совета депутатов заключалась в формировании и постоянном совершенствовании необходимой для развития района правовой и финансово-экономической базы, являющейся основой для созидательной и эффективной жизнедеятельности, а также более полного и качественного удовлетворения запросов населения.

Работа по основным направлениям деятельности Совета депутатов осуществлялась в различных формах. Основными формами деятельности Совета депутатов являлись:

- разработка проектов решений Совета депутатов;

- анализ проектов нормативно-правовых актов, выносимых на рассмотрение Совета депутатов, подготовка замечаний, предложений по рассматриваемым проектам;

- подготовка разъяснений или оказание консультативной помощи по вопросам применения нормативных актов (решений);

- прием населения и содействие в решении вопросов местного значения;

- проведение заседаний постоянных депутатских комиссий;

- проведение заседаний Совета депутатов;

- контроль за исполнением ранее принятых решений Совета депутатов.
	Деятельность Духовщинского районного Совета депутатов пятого созыва


Заседания районного Совета депутатов
Основной формой работы Духовщинского районного  Совета депутатов традиционно является заседания Совета депутатов. Заседания проводились открыто, с обязательным участием в них Главы муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области - Петифорова Бориса Викторовича, с приглашением руководителей структурных подразделений администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области, руководителей учреждений, предприятий, организаций, расположенных на территории района, представителей прокуратуры и жителей муниципального образования. Основной обязанностью депутата представительного органа является участие в работе заседаний Духовщинского районного Совета депутатов (далее – районный Совет депутатов). В 2015 году было проведение 11 заседаний районного Совета депутатов (в том числе 2  внеочередных). На проведённых заседаниях в отчётном периоде районным Советом депутатов было рассмотрено  98 вопросов и принято 83 правовых акта, из них 51 нормативного характера. 
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Нормотворческая деятельность

 Работа районного Совета депутатов осуществлялась на основании плана работы на 2015 год. При планировании работы районного Совета депутатов основное внимание уделялось значимости и актуальности вопросов, вносимых на заседания  районного Совета депутатов. 
 Значительное место в работе  районного Совета депутатов занимает внесение изменений в ранее принятые решения, что обусловлено постоянными изменениями федерального и регионального законодательства. Основными субъектами правотворческой инициативы выступали Глава муниципального образования и Председатель Духовщинского районного Совета депутатов. 
В отчётном периоде было принято муниципальных правовых актов: по вопросам бюджетных отношений - 18; по вопросам муниципальной собственности, земельным отношениям - 11; по внесению изменений в ранее принятые Положения, Порядки - 11; по вопросам контроля выполнения решений, полномочий органов местного самоуправления - 12; - по организации деятельности - 4; - по  утверждению нормативно-правовых актов -10.
В разрезе сфер правового регулирования: 

	Направления деятельности
	2015 год

	бюджетная политика
	18

	землепользование, собственность
	12

	нормотворчество
	11

	местное самоуправление
	10

	здравоохранение
	3

	образование
	6

	культура, спорт, молодежная политика
	8

	социальная защита населения
	5

	правопорядок
	3

	инвестиционная деятельность
	6

	муниципальная служба
	3

	сельское хозяйство, туризм, предпринимательство
	3

	ЖКХ, градостроительство, связь
	3

	другие направления
	7

	ИТОГО:
	98
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Основными муниципальными правовыми актами муниципального образования являются Устав и бюджет муниципального образования «Духовщинский район». За отчётный период в Устав с целью приведения его в соответствие с законодательством вносились изменения 2 раза. 
Безусловно, ключевыми вопросами, рассматриваемыми районным Советом депутатов являются вопросы утверждения бюджета муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области  и отчета о его исполнении. В течение 2015 года  районным Советом депутатов вносились изменения и дополнения в решение о бюджете с целью поддержания сбалансированности бюджета. Для достижения этих целей в 2016 году будет продолжена работа по решению задач, обеспечивающих:

- создание благоприятных условий для социально-экономического развития района;

- реализация мер, направленных на увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета района;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом;

- определение приоритетов и целей использования бюджетных средств;

В рамках контроля за исполнением бюджета муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области в 2015 году районным Советом депутатов было рассмотрены и приняты следующие решения:

- «Об исполнении бюджета муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области за 2014 год»

- «Об исполнении бюджета за 1 квартал 2015 года»

- «Об исполнении бюджета за I полугодие 2015года»,

- «Об исполнении бюджета за 9 месяцев 2015 года».

Одним из итогов работы Совета депутатов в 2015 году стало принятие решение  Духовщинского районного Совета депутатов от 25 декабря 2015г. № 75  «Об утверждении бюджета муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области на 2016 год».

В исключительной компетенции районного Совета депутатов находятся вопросы определения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. В 2015 году  районным Советом депутатов совершенствовалась нормативная правовая база, регулирующая эти процессы.

Районным Советом депутатов были рассмотрены  и утверждены основополагающие решения по вопросам регулирования имущественных отношений. Опубликованы  и вступили в силу следующие нормативные правовые акты:
- Положение о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области;

- Положение о порядке предоставления объектов муниципальной собственности в безвозмездное пользование;
- Положение о муниципальной казне муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области;
- Об утверждении прогнозного плана приватизации имущества муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области на 2016 год.
В соответствии с требованиями  областного законодательства  районным Советом депутатов утверждено Положение об исчислении стажа работы работников, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности Духовщинского районного Совета депутатов, для выплаты им ежемесячной надбавки за выслугу лет к должностному окладу. 
 В целях стимулирования привлечения инвестиций в экономику муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области, создания благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата  районным Советом депутатов  приняты решения:

- Об утверждении Положения об инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области;

- О комиссии по инвестиционной деятельности при Духовщинском районом Совете депутатов; Председателем  данной комиссии избран Березкин Виктор Иванович.
В целях поощрения граждан, коллективов, организаций
 за деятельность, способствующую социально- экономическому, культурному развитию муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области утверждено Положение о Благодарственном письме Духовщинского районного Совета депутатов
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Исполнение контрольных функций
Важнейшее место в деятельности районного Совета депутатов занимает контроль за исполнением ранее принятых решений. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области, к исключительной компетенции районного  Совета депутатов относится контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. Цель контроля - определение степени эффективности действия правового акта, причин, затрудняющих его исполнение, а также необходимости принятия мер к обеспечению исполнения правового акта. Проблема ответственности органов местного самоуправления за решение вопросов местного значения крайне важна тем, что от результатов деятельности этих органов и их  должностных лиц во многом зависит результат проводимой реформы местного самоуправления. В течение года на заседаниях районного Совета депутатов и на заседаниях постоянных депутатских комиссий  заслушивались информации по наиболее важным и актуальным вопросам, проблемам, по исполнению утвержденных районным Советом депутатов районных целевых программ и решений районного Совета депутатов.
За прошедший период было заслушаны информации:
- О реализации муниципальной программы «Развитие дорожно-транспортного комплекса в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области на 2014-2016 годы;

- О реализации муниципальной программы  «Финансовая поддержка организаций, оказывающих услуги по осуществлению пассажирских перевозок автомобильным транспортом на внутримуниципальных пригородных маршрутах МО «Духовщинский район» Смоленской области по регулируемым государством тарифам на 20102-2014 годы;
- О реализации муниципальной программы «Развитие сельскохозяйственного производства в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области за 2014 год, 1 квартал 2015 года;
- О реализации муниципальной программы «Развитие системы образования в муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области на 2015-2020 годы»;

- Об исполнении Подпрограммы «Организация кинообслуживания населения тематическими кинопрограммами» на 2015 – 2020 годы;

- Об исполнении Подпрограммы «Организация музейного обслуживания на 2015-2020 годы»;

-  Об исполнении Подпрограммы «Организация библиотечного обслуживания населения на 2015-2020 годы»;

- О реализации Подпрограммы Развитие физической культуры и спорта на 2015-2020 годы;

- Об организации летнего отдыха и оздоровления детей в 2015 году;
- Об утверждении Плана подготовки образовательных учреждений муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области к новому 2015-2016 учебному году;

-  О реализации муниципальной программы «Противодействие экстремизму и профилактика терроризму на территории муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области» на 2015-2020 годы»;
- О реализации муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области» на 2015-202 годы;

- О реализации муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства и муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области на 2015-2020 годы;
- О подготовке объектов ЖКХ муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области к осеннее - зимнему периоду 2015-2016  годов»

- Отчет о готовности хозяйств сельхозтоваропроизводителей муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области, включая рыбхозы, к осеннее - зимнему периоду 2015-2016 годов»;
- О выполнении Подпрограммы «Содействие временного трудоустройства несовершеннолетних граждан от 14 до 18 лет».

Все принимаемые нормативные акты, согласно Регламенту Духовщинского районного Совета депутатов, направлялись в прокуратуру Духовщинского района для заключения на соответствие действующему законодательству и антикоррупционную экспертизу, и при необходимости направлялись в ревизионную комиссию для дачи заключения. 
	Деятельность Духовщинского районного Совета депутатов пятого созыва


Работа постоянных комиссий
 В структуре районного Совета депутатов образованного четыре  постоянных комиссии:

 -Постоянная комиссия по экономическим вопросам, бюджету и налогам

Председатель - Мисуркин Юрий Владимирович;

- Постоянная комиссия по промышленности, сельскому хозяйству, экологии, малому и среднему предпринимательству, транспорту и жилищно-коммунальному хозяйству

Председатель- Прокофьев Сергей Владимирович;

- Постоянная комиссия по социальной политике

Председатель – Исаев Юрий Владимирович;

-Постоянная комиссия по вопросам законности и правопорядка 

Председатель – Новиков Сергей Владимирович
 Для обеспечивая проведения единой инвестиционной политики в  муниципальном образовании «Духовщинский район» Смоленской области, создания благоприятных условий для эффективного использования инвестиционных ресурсов  в соответствии с основными приоритетами экономической политики района в  декабре 2015 года была создана комиссия по инвестиционной деятельности при Духовщинском районном Совете депутатов (председатель комиссии Березкин В.И.) Все вопросы, выносимые на рассмотрение заседания  районного Совета депутатов, предварительно заслушивались на заседаниях постоянных комиссий. Работа комиссий начиналась за  неделю до проведения заседания  районного Совета депутатов, чтобы было время для дополнительной проработки вопроса и ликвидации возникающих разногласий. На заседания комиссий приглашались все депутаты, и каждый имел возможность задать любой вопрос и довести до сведения руководителей органов местного самоуправления информацию о возникающих в депутатской работе проблемах, озвучить нерешаемые на территории округа вопросы, обменяться опытом. 
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При подготовке к заседаниям районного Совета депутатов было проведено 36 заседаний постоянных комиссий. В практике организации работы был успешно использован опыт проведения совместных заседаний постоянных комиссий. Данная форма позволяет совместно обсудить наиболее важные вопросы, сэкономить время депутатов и специалистов администрации, докладчиков по проектам правовых актов. За минувший год было проведено 11 совместных заседаний постоянных комиссий. Все проекты, вынесенные на заседания  районного Совета депутатов, получили поддержку, благодаря тому, что основная часть возникших вопросов устранялась ещё во время рассмотрения их на заседаниях постоянных комиссий. 
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Документы дорабатывались с учётом предложений депутатов и специалиста аппарата районного Совета депутатов. И такая практика показала свою эффективность. В то же время и заседания  районного Совета депутатов были не лишены живой дискуссии.
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Работа районного Совета депутатов осуществлялась на основе примерного плана нормотворческой работы. При планировании работы основное внимание уделялось значимости и актуальности вопросов, выносимых на заседания  постоянных комиссий и районного Совета депутатов. В примерном плане нормотворческой работы на 2015 год было обозначено 56 вопросов. Количество проведённых в отчётном периоде публичных слушаний составило 4, на которые рассматривались, проект бюджета муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области и исполнение бюджета муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области за 2014 год, проект внесения изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области
	Деятельность Духовщинского районного Совета депутатов пятого созыва


Депутатские фракции
 Для совместной деятельности и выражения единой позиции по вопросам, рассматриваемым районным Советам депутатов 2014 году создана депутатская фракция  «Единая Россия», в нее вошли 10 депутатов. Руководителем  депутатской фракции «Единая Россия» избран Березкин Виктор Иванович. В отчётном периоде депутатская фракция «Единая Россия» провела 10 заседаний, на которых обсуждались, в основном, вопросы, вынесенные на рассмотрение районного Совета депутатов.
	Деятельность Духовщинского районного Совета депутатов пятого созыва


Посещаемость депутатов районного Совета депутатов

Явка на заседания районного Совета депутатов за период полномочий вновь избранного районного Совета депутатов не была 100-процентной. Но срывов заседаний постоянных комиссий, районного Совета депутатов из-за отсутствия кворума удалось избежать. Согласно Уставу муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области и Регламенту Духовщинского районного Совета депутатов присутствие депутата на каждом заседании районного Совета депутатов является одной из основных его обязанностей. Средняя явка на заседания районного Совета депутатов за отчётный период составила 85,2%, явка депутатов на заседания постоянных комиссий — 77,7%. Несмотря на занятость депутатов общая явка на все мероприятия и заседания, проводимые районным Советом депутатов, составила 80,8%.
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Взаимодействие  Духовщинского районного Совета депутатов с органами власти, органами местного самоуправления, организациями, учреждениями и общественностью

 Взаимодействие представительной и исполнительной власти муниципального образования «Духовщинский район» ведётся по нескольким направлениям. Прежде всего, это совместная деятельность Главы муниципального образования «Духовщинский район» - Петифорова Б.В., председателя районного Совета депутатов – Петрищенкова В.М.  и депутатов по обеспечению жизнедеятельности нашего района. Вопросы взаимодействия структур и обеспечения жизнедеятельности района обсуждались с Главой МО на всевозможных совещаниях, в работе которых принимал участие председатель районного Совета депутатов. Депутаты принимали участие в работе комиссий  администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области. Во взаимодействии с администрацией депутаты стремились найти возможность для сотрудничества, шли на разумные компромиссы. Кроме этого активно и плодотворно ведется работа с нашими коллегами  Смоленской областной Думы. Депутаты районного Совета депутатов принимали участие в заседании  фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ»  Смоленской областной Думы, также в семинаре для депутатов и руководителей представительных органов муниципальных районов по теме «Политические и правовые аспекты депутатской деятельности».
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Приёмы избирателей, работа с обращениями граждан
 Важной формой деятельности депутата является работа в избирательных округах. Каждый депутат ведёт личный приём избирателей. Именно на этом уровне, в непосредственном контакте с избирателями, решаются не только личные вопросы граждан, но и выявляются общественно значимые проблемы. В то же время немаловажна практическая и консультационная помощь по решению насущных вопросов граждан. Согласно Уставу и Регламенту районного Совета депутатов депутат обязан вести приём избирателей. Впервые в этом созыве было принято совместное решение проводить приемы населения в избирательных округах. Раньше депутаты вели приемы только в одном месте — в администрации муниципального образования. Теперь же, с февраля 2016  года, любой житель района может прийти на прием к депутату в своем избирательном округе, там, где он голосовал за  народного избранника. Информация о приемах доступна любому жителю района. Она размещена на официальном сайте  Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области, В отчётном периоде депутатами районного Совета депутатов было принято около 80 избирателей. В течение 2015 года было подготовлено и направлено более 20 различных обращений. Принято около 60 устных и 20 письменных заявлений. Проведено 42 приёма избирателей. Анализируя тематику волнующих жителей вопросов, следует отметить, что первое место занимают проблемы коммунального и дорожного хозяйства, ремонт жилого фонда, установка индивидуальных приборов учета — по этой теме было задано 30 вопросов. По проблемам благоустройства дворов, стоянок для автотранспорта, уборки дворовых территорий и ремонта дворов избирателями было затронуто 27 вопроса. Третье место у социальной сферы — 25 вопросов. И 18 вопросов прозвучало от жителей  по проблемам здравоохранения и трудоустройства, предоставления льгот пенсионерам. Наибольшая активность избирателей была отмечена в июне 2015 года, наименьшее число заявителей приходило на приёмы в декабре 2015 года.
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Информационное обеспечение деятельности Духовщинского  районного  Совета депутатов  
 В течение всего отчетного периода уделялось серьезное внимание информированию населения района о деятельности  районного Совета депутатов в средствах массовой информации. В районной газете «Панорама Духовщины»  и на официальном сайте Администрации муниципального образования «Духовщинский район» Смоленской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет(http://duhov.admin-smolensk.ru/). Регулярно публикуются решения Духовщинского районного Совета депутатов, также о заседания районного Совета депутатов, о рабочих визитах депутатов районного Совета депутатов в сельские поселения, о встречах с избирателями, графики приема граждан, отчеты районного Совета депутатов, др. информация. В газете публикуются все правовые акты представительного органа, носящие нормативный характер. По итогам проведения заседания специалистом районного Совета депутатов подготавливается информация в газету и на сайт. О планируемых заседаниях районного Совета депутатов, публичных слушаниях и других мероприятиях, затрагивающих интересы граждан, также предварительно публикуется в средствах массовой информации.
[image: image6.jpg]



В источниках массовой информации регулярно освещается деятельность по участию депутатов  в политической, социально-экономической, общественной, культурно-массовой, спортивной жизни муниципального образования.
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Диаграмма распределения основных решений, принятых 
Духовщинским районным Советом депутатов 
за 2015 год по направлениям деятельности
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