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«КОМПЛЕКСНОЕ РАЗВИТИЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО

ХОЗЯЙСТВА  БАБИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ДУХОВЩИНСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ  НА 2015-2020г.»

Раздел 1. Краткая характеристика Бабинского сельского поселения  .
Общие данные, влияющие на разработку технологических и экономических параметров Программы:

Общая площадь поселения – 360,5 км2
Численность населения  – 1008 чел.

Общая площадь жилищного фонда – 30,6 тыс. м2
Число источников водоснабжения  :

-протяженность водопроводных сетей-14,9 км.,

-артезианские скважины- 6шт.,

-водонапорные башни – 4 шт.,

-насосные станции с частотным регулятором – 2 шт.
Общая площадь жилищного фонда в населенных пунктах сельского поселения на 01.01.2015 г. составила 30,6 тыс.кв.м. Средняя жилищная обеспеченность составила – 30,4 кв.м на одного человека. Из общей площади жилищного фонда муниципальный фонд занимает 40,5%.

Общее число домовладений в сельском поселении на 01.01.2011 г. составило 401единицы.
Общая протяженность дорог общего пользования местного значения составляет 104 км, автобусное сообщение населённых пунктов с районным и областным центром налажено . 
Перспективы сельского поселения до 2020 года связаны с расширением производ​ства в сельском хозяйстве, растениеводстве, животноводстве, личных подсобных хозяйст​вах. На территории поселения не имеется местных топливных ресурсов, за исключением дров.

Рассматривая интегральные показатели текущего уровня социально-экономического развития Бабинского сельского поселения, отмечается следующее:
· бюджетная обеспеченность низкая.

· уровень развития имеющихся отраслей экономики (мясомолочная, растениеводство - растёт невы​сокими темпами);

· транспортная доступность населенных пунктов поселения низкая;

· наличие трудовых ресурсов позволяет обеспечить потребности населения и рас​ширение производства;

· состояние жилищного фонда - в большей части приемлемое с достаточно высо​кой долей ветхого жилья;
· доходы населения на уровне средних по району и наблюдается отток населения.
 1.2. Общая характеристика коммунальной инфраструктуры.

Коммунальная инфраструктура Бабинского сельского поселения обеспечи​вает:

-централизованное электроснабжение населения и организаций обеспечивает  филиал «Смоленск АтомЭнергоСбыт»  АО «АтомЭнергоСбыт»;

      -водоснабжение населения и организаций  ;

-централизованное снабжение населения и организаций природным газом – ОАО «Газпром газораспределение Смоленск» в г.Сафоново.
              - снабжение населения  баллонным  газом  ОАО «Регион»;

-водоотведение для населения  с использованием выгребных ям.

-вывоз твердых бытовых отходов на санкционированное место размещения МУП УКХ Духовщина;

  Систему предоставления коммунальных услуг можно характеризо​вать как низко централизованную со среднеразвитой инфраструктурой для транспортиров​ки коммунальных ресурсов.
  Содержание коммунального хозяйства ведётся за счёт средств, выде​ляемых бюджетом       муниципального образования.
Коммунальному хозяйству Бабинского сельского поселения присущи сле​дующие основные проблемы.
1)
Технологические проблемы.
Основные из них это:
· достаточно высокий физический износ всех видов оборудования и сетей;

· сверхнормативные потери ресурсов (воды);
2)
Экономические недостатки.
Здесь прежде всего следует выделить:
· убыточность существующей системы водоснабжения;

· сверхнормативные расходы на ремонт.
3)
Социальные проблемы.
Наиболее значимыми с социальной точки зрения являются:


- неудовлетворительное качество водоснабжения - не обеспечивается требуемый объём и давление воды в системе во​доснабжения  в периоды  наибольшего  расхода;
Основным потребителем коммунальных услуг является население.

География поселения
    Сельское поселение расположено в южной части Духовщинского района на расстоянии 3км. от г.Духовщины, в 56 км. от г.Смоленска.. Площадь поселения составляет -360,56км2
    Сельское поселение граничит: 

-на севере – с Булгаковским сельским поселением;
-на севере-востоке- с Духовщинским городским поселением;

-на востоке -с Третьяковским сельским поселением;

-на юго-востоке- с Ярцевским районом;

-на юге- с Кардымовским районом;

-на западе- с Смоленским районом. 

Демография поселения
    Население поселения составляет  1008   человек по состоянию на 01.01.2015 г. 
Трудоспособного население составляет 59% от общего числа населения.

Численность населения с каждом годом уменьшается на 1,75%.
В состав сельского поселения входит 32 деревни. Наиболее крупными                 населенными пунктами являются д. Бабино,д. Петрищево , д. Савино.
Климат района
 Территория сельского поселения расположена в поясе умеренно-континентального климата, характеризуется сравнительно теплым летом и умеренно холодной зимой. Среднегодовая температура воздуха положительная. Средняя месячная температура воздуха поднимается до +16,70С в июле.
    Средняя годовая норма атмосферных осадков составляет 675 мм , из них70% осадков выпадает с апреля по октябрь месяц, высота снежного покрова53см, число дней со снежным покровом составляет 139дней, продолжительность вегетативного периода 175дней,средняя дата конца весенних заморозков 9 мая, средняя дата начала осенних заморозков 28 октября.
Летом в основном, наблюдаются солнечные и частично солнечные дни, число солнечных дней в году составляет 252дня.
    Роза ветров поселения характеризуется западным и юго-западным направлением.

 Раздел 2. Технико-экономический   анализ   состояния   коммунального комплекса поселения.

1. Водоснабжение

Протяженность водопроводных сетей  Бабинского сельского поселения  составляет 14,9 км. Материал трубопроводов  разнообразен (металл, полиэтилен).  Для снижения количества аварий необходима ежегодная замена участков водопровода не менее 7% от общей протяженности.

 Стратегическими целями развития системы водоснабжения  Бабинского сельского поселения являются:

-обеспечение эксплуатационной надежности и безопасности систем водоснабжения как части коммунальных систем жизнеобеспечения населения;

-обеспечение доступности услуг водоснабжения надлежащего качества для       населения и других потребителей;

-обеспечение рационального использования воды, как природной, так и питьевого качества, выполнение природоохранных требований;

-повышение ресурсной эффективности водоснабжения путем модернизации оборудования и сооружений, внедрения новой технологии и организации производства;

-оптимизация инфраструктуры и повышение эффективности капитальных вложений.
Водоснабжение всех населённых пунктов поселения осуществляется централизо​ванно, в т.ч. через водоразборные колонки. Состояние водопроводных сетей оценивается как крайне изношенное. Наибольшая часть оборудования водоснабжения введена в экс​плуатацию более 40 лет назад. Для системы характерны частые порывы водопроводной сети, нехватка воды в периоды наибольшего потребления, неудовлетворительное качество питьевой воды. Объёмы аварийных ремонтов существенно превышают допустимые уров​ни, что увеличивает расходы на водоснабжение потребителей и стоимость услуг. 

    Водоснабжение осуществляется из артезианских источников при постоянной рабо​те 6 скважин. Детального исследования качества воды, потребляемой населением, не проводилось. Большая часть водозаборов введена в эксплуатацию в 1965-1987гг. Средний процент износа составляет 77%, некоторые сооружения изношены практически на 100%. Износ водопроводных сетей составляет также более 70%.  Врезки в магистральную сеть, в частном секторе, в основном выполнены без оборудования колодцев и отключающих устройств, что очень затрудняет проведение ремонтных и аварийных работ. Установленные на магистральных сетях отключающие устройства (задвижки) в 70% не работоспособны.  Работающее оборудование морально и физически устарело. Необходима полная модернизация системы водоснабжения, включающая в себя реконструкцию сетей и замену устаревшего оборудования на современное, отвечающее энергосберегающим технологиям.
   В ветхом состоя​нии находится большая часть водопровода. Необходима  реконструкция во​допровода в д.Савино, д.Бабино, д.Ануфриево, д.Петрищево, которая бы включала в себя:
-промывку и ремонт скважин;

-замену водоподъемных труб;

-установка приборов учета;

-установка разводных колодцев;
-обустройство санитарной зоны скважин.
Эксплуатация оборудования системы водоснабжения осуществляется с недоста​точной эффективностью. Отсутствие приборов учета не дает возможности контролиро​вать объемы потребления воды и стимулировать рациональное расходование воды.

Составлены планы графики:

- регистрации прав муниципальной собственности на объекты  недвижимого имущества в энергетике и коммунальной сфере на 2015год ;

- по передаче в долгосрочную аренду объекты недвижимого имущества в энергетике и коммунальной сфере.

Финансовые затраты необходимые на  подготовку технической документации для регистрации прав муниципальной собственности на бесхозные объекты   недвижимого имущества в энергетике и коммунальной сфере на 2015году оставят около 72 тыс.рублей.
           Плановые мероприятия по реконструкции и развитию систем водоснабжения.
	Наименование мероприятия.
	Срок реализации
	Финансовая потребность,

тыс. руб.
	Источник финансирования

	Бабинское сельское поселение 

	д.Бабино, д.Савино

реконструкция водопроводных сетей


	2015г.
	524,8
	ОБ-498,56т.р.

БСП- 26,24т.р.

	д.Петрищево

реконструкция водопроводных сетей
	2017-2018гг.
	1075,0
	ОБ-1021,25т.р.

БСП- 53,75т.р.

	д.Ануфриево

реконструкция водопроводных сетей
	2016г.
	530,0т.р.
	ОБ-503,5т.р.

БСП -26,5т.р.

	Установка насоса с частотным регулятором по д.Савино, д.Бабино
	2019г.
	545,0т.р.
	ОБ-517,75т.р.

БСП-27,25т.р.

	Установка насоса с частотным регулятором по д.Петрищево, д.Ануфриево
	2020г.
	550,0т.р.
	ОБ-522,5т.р.

БСП-27,5т.р.

	Регистрация прав муниципальной собственности на объекты  недвижимого имущества в энергетике и коммунальной сфере 
	2015г
	72т.р
	ОБ-68,4т.р.

БСП-3,6т.р.

	Итого по поселению:
	
	3296,8
	ОБ- 3131,96т.р.

БСП-164,84т.р.


БСП – средства бюджета сельского поселения;

ОБ – средства областного бюджета.

     2.1. Газоснабжение.
В настоящее время газоснабжение потребителей муниципального образования Бабинское сельское поселение Духовщинского района Смоленской области осуществляется в д.Бабино, протяженность уличной газовой сети -3,8км., на последнем этапе работы по подключению д.Савино-протяженность уличной газовой сети -3,7км..

Население пользуется газовыми плитами и подогревательными колонками.

    Планируется газификация д.Ануфриево, расположенной в 0,5км от г.Духовщина.
  В деревне проживает 98 человек, из них 68 человек (69%) работающее население, деревня перспективная, ведется строительство новых жилых домов, проводится капитальный ремонт жилых домов.

	Наименование объекта капитального строительства
	Срок

реализации
	Финансовая 

потребность
	Источники финансирования

	Изготовление проектной документации по газификации д.Ануфриево
	2017
	1500т.р.
	ОБ-1425т.р.

БСП-75т.р.

	Строительство  газопровода низкого давления по д.Ануфриево протяженностью 1,9км
	2018
	2500т.р.
	ОБ-2375т.р.

БСП- 125т.р.


ОБ- областной бюджет
БСП- бюджет сельского поселения

2.2.Захоронение твердых бытовых отходов.
Продолжающееся загрязнение природной среды  твердыми отходами производства и бессистемный подход к решению проблем обращения с отходами приводит к развитию следующих негативных тенденций:

-увеличение земельных площадей, занятых несанкционированными местами размещения отходов;

-загрязнение подземных и поверхностных вод, атмосферного воздуха продуктами разложения отходов;

-рост потенциальной опасности загрязнения окружающей среды токсичными отходами производства;

-существенно снижает показатели жизни населения региона.

Для нашего поселения наиболее актуальна проблема обращения с твердыми отходами.

Анализ ситуации показывает, что снижается санитарное состояние, вызванное загрязнением территорий отходами производства и потребления, происходит возрастающее накопление отходов, поэтому экологические проблемы, обусловленные влиянием отходов являются приоритетными.

В процессе жизнедеятельности населения  образуются твердые  бытовые отходы.
С увеличением уровня потребления и увеличения ассортимента продукции с использованием разнообразных упаковочных материалов, будут увеличиваться объемы образования ТБО в жилищном секторе.
Для организации захоронения ТБО выполнены:

· Заключен договор с МУП УКХ Духовщина на вывоз бытовых отходов с населенных пунктов поселения.
Раздел 3. Анализ существующей организации систем водоснабжения и основные направления модернизации системы водоснабжения.
Процесс реконструкции и модернизации систем водоснабжения должен включать в себя следующие мероприятия:

- модернизация систем водоснабжения с учетом нового строительства объектов жилищного или социального назначения;

- техническое перевооружение оборудования;

- поэтапная реконструкция сетей водоснабжения, имеющих большой износ, с использованием современных полимерных материалов;

- сокращение удельного энергопотребления на подъем и транспортировку воды путем замены существующих насосов на более энергоэффективные, установка эффективного компрессорного оборудования;

Раздел 4. Объемы и источники финансирования мероприятий программы.

Реализация программы потребует в общей сложности 7296,7 тыс. рублей, в том числе , в части водоснабжения – 3296,7 тыс. руб., в частности газификации- 4000тыс.руб. Для реализации мероприятий программы планируется привлечение денежных средств из различных источников, таких как средства бюджета сельского поселения, средства областного бюджета.

Раздел 5. Планируемые результаты и детальный перечень целевых индикаторов для мониторинга результатов выполнения мероприятий программы.
Мониторинг и корректировка программы
Целью мониторинга Программы комплексного развития систем жилищно-коммунальной инфраструктуры Бабинского сельского поселения   являются регулярный контроль ситуации в сфере жилищно-коммунального хозяйства, а также анализ выполнения мероприятий по модернизации и развитию жилищно-коммунального комплекса, предусмотренных Программой.

Мониторинг Программы комплексного развития систем жилищно-коммунальной инфраструктуры сельского поселения включает следующие этапы:

1. Периодический сбор информации о результатах выполнения мероприятий Программы, а также информации о состоянии и развитии систем жилищно-коммунальной инфраструктуры.

2. Анализ данных о результатах проводимых преобразований систем жилищно-коммунальной инфраструктуры.

Анализ проводится путем сопоставления показателя за отчетный период с аналогичным показателем за предыдущий (базовый) период.

По ежегодным результатам мониторинга осуществляется своевременная корректировка Программы. Решение о корректировке Программы принимается Администрацией сельского поселения  по итогам ежегодного рассмотрения отчета о ходе реализации Программы.

Раздел 6.Планируемые результаты и детальный перечень целевых индикаторов и показателей для мониторинга реализации программы
Реформирование и модернизация систем жилищно-коммунальной инфраструктуры с применением комплекса целевых индикаторов оцениваются по следующим результирующим параметрам, отражающимся в надежности обслуживания потребителей, и по изменению финансово-экономических и организационно-правовых характеристик:

- техническое состояние объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры, в первую очередь - надежность их работы. Контроль и анализ этого параметра позволяет определить качество обслуживания, оценить достаточность усилий по реабилитации основных фондов на фоне роста аварийности. С учетом этой оценки определяется необходимый и достаточный уровень модернизации основных фондов, замены изношенных сетей и оборудования. В результате может быть определена потребность и оценена фактическая обеспеченность средствами на ремонт и модернизацию основных фондов в жилищно-коммунальном комплексе.

- организационно-правовые характеристики деятельности жилищно-коммунального комплекса, позволяют оценить сложившуюся систему управления, уровень институциональных преобразований, развитие договорных отношений.

Целевые индикаторы анализируются по каждому виду коммунальных услуг и периодически пересматриваются и актуализируются.

Значения целевых индикаторов разработаны на базе обобщения, анализа и корректировки фактических данных по предприятиям жилищно-коммунального комплекса:

1. Технические индикаторы

Надежность обслуживания систем жизнеобеспечения характеризует способность жилищно-коммунальных объектов обеспечивать жизнедеятельность населения без существенного снижения качества среды обитания при любых воздействиях извне, то есть оценкой возможности функционирования жилищно-коммунальных систем практически без аварий, повреждений, других нарушений в работе.

Надежность работы объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры целесообразно оценивать обратной величиной: интенсивностью отказов (количеством аварий и повреждений на единицу времени и т п); износом жилищно-коммунальных сетей, протяженностью сетей, нуждающихся в замене; долей ежегодно заменяемых сетей; уровнем потерь и неучтенных расходов.

Качество оказываемых услуг организациями жилищно-коммунального комплекса характеризует соответствие качества оказываемых услуг установленным нормам и правилам.

Нормативы потребления жилищно-коммунальных услуг отражают достаточный для поддержания жизнедеятельности объем потребления населением материального носителя жилищно-коммунальных услуг.

              2. Организационно-правовые условия определяют эффективность сложившейся системы управления жилищно-коммунальным хозяйством в сельском поселении и ход институциональных преобразований:

Наличие договоров между органами местного самоуправления (или уполномоченными ими организациями), производителями и потребителями услуг:

договоров на предоставление коммунальных услуг;

договоров на исполнение муниципального заказа, заключаемых на конкурсной основе;

договоров аренды основных фондов с правом внесения улучшений;

Раздел 7. Система управления программой и контроль за ходом ее выполнения
Настоящая система управления разработана в целях обеспечения реализации Программы.

Система управления ПКР включает организационную схему управления реализацией ПКР, алгоритм мониторинга и внесения изменений в Программу.

Структура системы управления Программой выглядит следующим образом:

система ответственности по основным направлениям реализации Программы;

система мониторинга и индикативных показателей эффективности реализации Программы;

порядок разработки и утверждения инвестиционных программ организаций жилищно-коммунального комплекса, включающих выполнение мероприятий Программы.

Основным принципом реализации Программы является принцип сбалансированности интересов органов местного самоуправления Бабинского сельского поселения, предприятий жилищно-коммунального комплекса, привлеченных исполнителей.

Система ответственности.

Организационная структура управления Программой базируется на существующей системе местного самоуправления. Общее руководство реализацией Программы осуществляется администрацией сельского поселения. Контроль над реализацией Программы осуществляют органы исполнительной и представительной властей в рамках своих полномочий. В качестве экспертов и консультантов для анализа и оценки мероприятий могут быть привлечены экспертные организации, а также представители организаций жилищно-коммунального комплекса.

Планомерное управление ходом выполнения комплексной Программы развития ЖКХ, осуществление контроля выполнения мероприятий Программы, систематический мониторинг и анализ целевых индикаторов состояния жилищно-коммунальных систем позволит максимально эффективно реализовать мероприятия Программы и серьезно оздоровить состояние жилищно-коммунального хозяйства  сельского поселения .

